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RESUMEN

El deporte se ha convertido en uno de los fenbmenos sociales y
econdémicos mas destacados en la actualidad, con gran repercusion mediatica,
y seguimiento activo y pasivo. El alto rendimiento deportivo, imagen exterior de
muchos paises, es una prioridad para las politicas de Estado de los paises
desarrollados, concibiéndose como un fin de interés general que se debe
proteger e incentivar, a través de organizaciones (no lucrativas) con un régimen
fiscal favorable, como son las Federaciones Deportivas Espafiolas.

En este trabajo hemos realizado un analisis de la realidad del deporte
federado espafol. Hemos analizado la opinion de personajes claves del
deporte espafiol, de los Presidente y Secretario Generales de Federaciones
Deportivas Espariolas, y la realidad de las cifras econOmicas que mueve este
sector, a través de entrevistas, cuestionarios y analisis de contenido. Los datos
revelan un panorama necesario de cambio, donde convendria una revision de
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las estructuras del sistema, las fuentes de financiacién publica y privada, y la
modernizacién de la gestion federativa.

PALABRAS CLAVE: Sistema Deportivo, Federaciones Deportivas, gestion,
administracion, financiacion.

ABSTRACT

Sport has become a major socio-economic phenomenon of the modern world,
with broad media coverage and both active and passive participation. Sporting
achievement, the public image of many countries, is one of the main priorities
for the governments of developed nations, and represents a goal of general
interest that must be preserved and encouraged through (non-profit)
organisations that benefit from a favourable tax system, such as the Spanish
Sports Federations.

In this study, we have undertaken an analysis of the current situation of Spanish
federated sport. Using interviews, questionnaires and data analysis, we have
examined the opinions of key personalities in Spanish sport, Spanish Sport
Federations Presidents and General Secretaries, as well as the financial reality
of the sports sector in Spain. The result of our research gives an overview of the
present situation where the current model requires a review of its structure and
funding sources, public or private, and the modernisation of the federated
management model.

KEY WORDS: Sport System, Sport Federations, management, administration,
financing

1. INTRODUCCION

En las dltimas dos décadas el modelo deportivo tradicional,
esencialmente federativo, ha dejado de ser el Unico vertebrador de la actividad
deportiva, dejando paso a otro caracterizado por la presencia de una pluralidad
indeterminada de oferta de servicios deportivos. Tal es asi, que las
federaciones y los érganos competentes necesitan reflexionar urgentemente
sobre el alcance y los efectos a corto y a medio plazo de esta cuestion, pues
asistimos atonitos a un cambio del modelo sin critica ni asimilacion real de las
transformaciones que se han producido en la ordenacion deportiva y, sobre
todo, sin una propuesta alternativa al actual (Palomar, 2007 y CSD, 2008).

En Espafia, la alta competicidon es interés prioritario del Consejo Superior
de Deportes (CSD), pero también de las Federaciones Deportivas Espafiolas
(FE.EE), entidades que colaboran con el CSD en la consecucion de los
objetivos de excelencia deportiva. El deporte se concibe como un fin de interés
general que el Estado debe proteger e incentivar, a través de las entidades que
llevan a cabo el cumplimiento de este fin (entidades sin fines lucrativos), como
son las FF.EE (Gamero, 2002).
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1.1. RELEVANCIA SOCIO-ECONOMICA DEL DEPORTE

El deporte es en nuestros dias un fendmeno social de gran relevancia,
gue mueve cifras muy elevadas en todos los ambitos. Mas alla del interés por
la préactica, el universo de lo deportivo se extiende a otras facetas sociales que
multiplican su efecto sobre la poblacion; el deporte es una actividad cultural
fuertemente impulsada por parte de los estados modernos y es también una
alternativa de ocio (Garcia Ferrando, 2006; Cabello et al, 2009).

En efecto, hoy dia es muy elevado el nimero de practicantes de alguna
modalidad deportiva, pero mas elevado aun es el nimero de personas que
congregan los espectaculos deportivos. El poder de convocatoria de cualquier
manifestacion deportiva en general, y de algunas en patrticular, le ha convertido
en una de las opciones de ocio y entretenimiento por la que masivamente
optan millones de ciudadanos (Garcia Ferrando, 1997 y 2001; Ordéfiez, 2001).

En las sociedades occidentales, la concepcion que se adopta en cada
pais acerca de como ha de gestionarse y financiarse el deporte se estructura
en torno a dos modelos bien diferenciados: el anglosajén, caracterizado porque
en él prima la iniciativa privada de marcado tinte liberal en términos
econdémicos Yy, por su parte, el qgue podriamos denominar europeo-continental,
donde existe una fuerte intervencion publica, ya sea de forma centralizada,
como es el caso Francia, entre otros, o descentralizada, como el caso de
nuestro pais (Heineman 2001 y 2008; Palomar, 2005).

1.2. LAESTRUCTURA FEDERATIVA DEL DEPORTE

Desde los inicios del deporte contemporaneo a nivel internacional, hay
que indicar que el deporte se ha desarrollado histéricamente siguiendo dos
vias: la estructura federativa y sus competiciones de diferente nivel, y el
movimiento olimpico (Chappelet, 1993; Chantelat, 2001; Giannoulakis et al,
2008). Actualmente, ambos modelos se coordinan con gran acierto y por
extension reproduciendo su estructura a nivel nacional. Aunque son diversos
los modelos deportivos que existen en las diferentes culturas y paises, el
“modelo federativo” es el mas extendido y exitoso. De este modo las potencias
mundiales del deporte se han desarrollado a través de este modelo (a
excepcion del caso de Estados Unidos donde prevalece el “modelo
universitario”, aunque en la ultima década cada vez mas conectado al mundo
federativo) (Bez-zvi, 2007; Camps, 2006; Downward, et al, 2009).

La interrelaciéon entre el mundo federativo y el movimiento olimpico
discurre paralelamente, siendo en ambos casos de naturaleza juridica privada y
por tanto instituciones con independencia en su gestion (figura 1). No obstante,
la realidad resulta un tanto diferente cuando estas organizaciones deportivas
tienen que interrelacionarse a su vez con la estructura publica del deporte y en
casi su totalidad, a excepcion del futbol dependen econdmicamente de las
subvenciones publicas (Palomar, 2005 y Cabello, 2009)

692



COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL

ASOCIACION DE COMITES OLIMPICOS FEDERACIONES DEPORTIVAS FEDERACIONES DEPORTIVAS
NACIONALES - ACNO INTERNACIONALES PROGRAMA INTERNACIONALES NO OLIMPICAS
OLIMPICO Reconocidas por CIO
ASOCIACIONES CONTINENTALES DE CONs FEDERACIONES DEPORTIVAS CONTINENTALES
COMITES OLIMPICOS FEDERACIONES DEPORTIV%S NACIONALES OTRAS FEDERACIONES
NACIONALES — DE DISCIPLINAS OLIMPICAS DEPORTIVAS NACIONALES

Figura 1. Estructura organizacional de deporte institucionalizado a nivel mundial (adaptado de
CSD, 2008)

Las Federaciones deportivas son asociaciones privadas, que actdan en
ocasiones como agentes de la administracion al tutelar y promover el deporte
de su disciplina en régimen de monopolio, y reciben financiacion publica.
Debido a lo anterior, queda supeditada su constitucion y la aprobacion de sus
estatutos y reglamentos, asi como su inscripcion en las Federaciones
Internacionales, a la autorizacion del CSD, en el caso espafiol (Brotons, 2006).

De este modo, los objetivos del estudio se han centrado en conocer el
estado del modelo federativo espafiol, la opinion de sus maximos
responsables, su situacién financiera y como deberiamos mejorar el presente
modelo para conseguir un sistema mas eficaz y justo.

2. METODOLOGIA

El marco analitico que rodea al estudio se basa en las teorias para la
valoracion de la performance de las organizaciones de Bayle (1999, 2000 y
2001) y los trabajos de Zintz (2006). De este modo, se emplearda una
metodologia descriptiva con analisis cuantitativos y cualitativos mediante la
aplicacion de técnicas de analisis de datos uni y bivariante (Burgos, 2007;
McMillan y Schumacher, 2005; Northcutt y McCoy, 2004; Rodriguez, 2006).

2.1. TAMANO Y SELECCION DE LA MUESTRA

Desde una perspectiva cuantitativa, representa a la poblacion objeto de
nuestro estudio en el caso de los Secretarios Generales o Gerentes (n=35) y
Presidentes de Federaciones Espafolas (n=17). Desde una perspectiva
cualitativa, viene dada por las “fuentes documentales” y los personajes claves
del deporte espafiol (n=4), responsables institucionales del Comité Olimpico, el
CSD y las 2 confederaciones de federaciones deportivas.
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2.2. RECOGIDA DE DATOS

A.- Estudio y andlisis de las entrevistas a personajes claves del deporte
espafiol

Esta parte de la investigacion se enmarca en los principios del
paradigma de investigacion interpretativa y se focaliza en una clara finalidad
evaluadora de las percepciones de los participantes en ella. Ademas de las
entrevistas se han utilizado como documentos de apoyo para la construccion
del sistema de categorias de andlisis los siguientes:
= Guidn de entrevista previo a participantes
= Cuestionario utilizado en la investigacion.
= Objetivos planteados en la investigacion.

Coincidiendo con el planteamiento de Devis y Sparkes (2004), el analisis
ha sido un proceso que ha buscado simplificar la informacion en células
unificadoras que hemos concretado en las categorias o nudos. El uso del
software Nvivo 8 ha permitido organizar la informacion indexada en un arbol
coman.

B.- Instrumento de recogida de datos cuantitativos: Cuestionarios.

Cuestiones con formato cerrado y categorial, a través de una escala tipo
Likert de 4 categorias (1=Nada, 2=Poco, 3=Bastante, 4=Mucho), con objetivo
de opinion y satisfaccion para los Presidentes, y con caracter técnico para los
Secretarios Generales.

C.- Recogida de datos del analisis de contenido: Fuentes documentales.
En este caso se han realizado analisis con SPSS 11.0, con pruebas de “t
de student”, para establecer las diferencias entre federaciones.
¢ Informes anuales del CSD sobre FF.EE. (1990, 91, 92, 96, 2000, 02-07).
e Cuentas anuales de las FF.EE. (1988, 89. 90, 91, 92, 96, 2000, 02-07).
e Modelo de financiacion ADO (Asociacion de Deportes Olimpicos) y
distribucion actual (2002-2007).

3. ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. ENTREVISTAS A PERSONAJES CLAVES DEL DEPORTE ESPANOL

Desde la matriz de interseccion de categorias de doble entrada obtenida
con el programa Nudist se ha ido reconstruyendo el discurso de los personajes
claves, para pasar a un analisis comparativo de las percepciones de los
participantes desde una perspectiva global. Tal y como se puede ver en la tabla
1, se han recogido las principales tematicas aparecidas y se muestra (celda
resaltada en gris) la presencia o ausencia de las mismas en las percepciones
de cada uno de los participantes en esta fase de la investigacion.
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Tabla 1. Cruce de los Discursos de los personajes claves del deporte espafiol

(Presidente Comité Olimpico Espafiol, Director General de Deportes del CSD / Presidente de la Confederacion
de Federaciones Olimpicas Espafiolas / Presidente de la Asociacion de Federaciones no Olimpicas Espafiolas)

Presencia de tematicas en los discursos D’Artagnan Athos Porthos Aramis

Estructura Deportiva y Federativa

Vision positiva del Modelo deportivo

Visién positiva del Modelo federativo

Vision insatisfactoria del ambos modelos _

Necesidad de realizar cambios
estructurales

Buena infraestructura de instalaciones

Falta de tecnificacion

Falta coordinacion CSD con federaciones

Cambiar la normativa electoral

Politizacién del deporte

Modelo de Financiaciéon

Adecuado a nivel general y federativo

Escasa financiacion autonémica

Desequilibrio entre federaciones

Se precisa mejorar la financiacion privada

Apuesta por un modelo equitativo

Bajar ayudas federaciones con recursos

Mejorar la optimizacién recursos actuales

Cambio modelo actual a diversidad
federativa

Premiar la buena gestion con mas dinero

Competencias entre

Administraciones

Mejor coordinacion y didlogo

Establecer limites entre administraciones

Buscar estrategias de colaboracion

Valoracién positiva del modelo tedrico

Abrir foros de debate a nivel federativo

Ausencia Federaciones pequefias CC.AA.

Heterogeneidad

Federativa

No diferenciar entre federaciones

Mas apoyo a la élite

Favorecer la promocién deportiva

Buscar equilibrio entre promocidn y élite

Buscar modelo que equilibre diferencias

Tener presente la demanda social

Programa

ADO

Satisfaccién con el modelo

Temor incidencia negativa otros Deportes

Modelo a exportar a otros ambitos

| Hilhinminl N

Pequefios problemas de interlocucién

External

Aprovechar ideas del modelo italiano

Aprovechar ideas del modelo francés

Gestion

Apuesta modelo privado sobre objetivos

Profesionalizar al Presidente

Profesionalizar al Secretario General

Miedo a larelajacién del Stario Gral

Miedo "profesionalizar" funcion
Presidente

Evidencia mala politica de formacion

Necesidad de que el CSD asuma el gasto

Deporte y

Medios de] Profesionalizaciéon dela |Mirada

Comunica|

Nula presencia deportes minoritarios

Que el Estado garantice la promocion

Mala formacién en deportes minoritarios
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A.- Luces y sombras en el modelo deportivo espariol

Los cuatro protagonistas coinciden en que el modelo es positivo, esta
dando sus frutos y merece la pena mantenerlo, tanto desde la éptica “macro”
del deporte en general como desde la vision “micro” de las distintas
federaciones deportivas. No obstante, Porthos y D’Artaghan entienden que la
estructura, especialmente de las Federaciones pequefias esta fallando por una
base: su implantacion y desarrollo a nivel de las territoriales, lo que nos obliga a
una revision de las estructuras actuales (Palomar, 2007).

Aramis identifica la excelente infraestructura que tenemos en cuanto a
instalaciones de alto nivel, y nos recordaba que se habia dado <<... un paso
gigantesco en los temas de centros de alto rendimiento y centros de
tecnificacion>>, pero que al mismo tiempo que poseiamos la “fabrica”,
estdbamos aun lejos de la excelencia en un tema clave: la tecnificacion.
Frecuentemente nos olvidamos de lo mas importante, que son las personas
que tienen que poner en marcha el engranaje y hacer realidad la finalidad para
la que se ha construido el recurso.

B.- La descentralizacion del poder desde el poder central

Se lamentan de la dificultad de trabajar en el modelo descentralizado de
las autonomias, aunque con resignacion al aceptar que el modelo viene
impuesto desde la propia estructura del Estado. El modelo es bueno pero dificil
de poner en préactica. D’Artagnan expresa que hay que poner los limites y
definir con claridad las competencias, que salvo a nivel local, aun estan
bastante difusas. Todos coinciden en que hay que sentarse a dialogar y a
hablar; porque las mejoras soOlo pueden venir desde el entendimiento y
especialmente desde la colaboracion, como indica Porthos, en el sentido de
<<...abrir foros de debate que, cada cierto tiempo, aborden los problemas
generales del deporte y de las federaciones...>>. Por ultimo, es preciso
coordinar esfuerzos economicos para no duplicarlos en algunos casos y en
otros mantener en la indigencia a los deportes minoritarios.

C.- Money, Money, Money, .... Bienvenido Mister ADO

A pesar de que siempre todo nos parece poco, las percepciones se
inclinan hacia una vision de la financiacién en positivo. Entienden que antes de
pedir un incremento en los presupuestos, lo razonable seria pensar en una
optimizacién de los recursos existentes, que debiera ser posteriormente
reconocida y premiada. Solo Athos ve escasa la asignacion presupuestaria a
las federaciones, y demanda un cambio del modelo que atienda
adecuadamente a la diversidad federativa que tenemos actualmente, ya que
desde su punto de vista existen unos desequilibrios que <<... estan
establecidos histéricamente y que no se revisan...>>.

Se abre una denuncia a la escasa financiacién autonémica de algunas
federaciones, que practicamente estan abandonadas por las instituciones, mas
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preocupadas por apoyar a aquellos deportes mas demandados por la masa
social y a los deportistas de su region o localidad.

Existe consenso sobre la necesidad de apoyar las iniciativas que
potencien la inyeccion de dinero en el deporte desde la iniciativa privada, lo que
obliga a una revision de la Ley del Mecenazgo que flexibilice la actual situacién
y se convierta en un polo de atraccion para las empresas. Existe una
coincidencia total en los entrevistados sobre las bondades del Plan ADO; el
modelo les parece tan impactante que siempre ha sido el referente mencionado
cuando de captacion de fondos privados se hablaba en los discursos. La
pregunta es si esta propuesta seria replicable en otros contextos del deporte:
planes de promocion, competiciones de alto nivel al margen de los Juegos
Olimpicos, etc.

D.- lguales no; equivalentes

Pretender dar un tratamiento homogéneo a todas las federaciones es no
tener sentido de la realidad y no ser conscientes de que en la diferenciacion
esta la riqueza. La respuesta predominante es intentar mantener el equilibrio
entre las necesidades de aquellas federaciones que precisan de un crecimiento
en grosor: promociéon de su deporte y aquellas que, conseguido este nivel de
crecimiento, precisan de un especial apoyo para seguir contribuyendo al
crecimiento del medallero olimpico espafiol cada cuatro afios, verdadero
termometro reconocido por la mayoria de los poderes publicos y de la Sociedad
en general para evaluar el estado de salud del deporte nacional. Athos nos lo
recuerda con claridad cuando se plantea que hay que buscar un<<... equilibrio
entre resultado deportivo y promocion deportiva, porque Si no crezco me va a
resultar dificil conseguir resultados.>>. La equiparacién de las federaciones
podria pasar por rebajar la financiacion publica a aquellos deportes que son
capaces de generar recursos propios (Camps, 2006).

E.- La mirada externa. En busca de mejores modelos de gestion

Junto a las ideas propias para la mejora de la gestion de las
federaciones, aparecen las miradas a los modelos que se estan desarrollando
en paises de nuestro contexto. De ltalia, Porthos recoge la idea de la
centralizacion de servicios, especialmente para aquellas federaciones
pequefias, pues al compartir sede, personal, recursos, podria ser una excelente
idea para abaratar costes y rentabilizar la gestion, pudiendo detraer parte del
presupuesto para otros aspectos mas vinculados con el deporte de su
responsabilidad. De Francia D’Artagnan recoge el modelo del Secretario
General (gerente) incorporado al cuerpo de funcionarios del Estado, idea que
complementaria su conviccion de dotar al Presidente de recursos suficientes
para que su dedicacion a la federacibn sea completa. Aramis expresa sus
temores, sobre el riesgo de transformar un cargo electo en una profesion, no en
todos los casos, pero si, en aquellos que se <<... se aferran al puesto porque
es su unico medio de vida.>>.
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F.- El cuarto poder. Medios de Comunicacion y Deporte

Recordemos que en el analisis de esta tematica en el discurso de
Aramis aparecia una idea clave: <<...el Estado se ha desvestido de este poder
y ha perdido la capacidad de maniobra en lo que antes llamabamos los medios
de comunicacion del estado...>>. Esta medida, razonable en un pais
democratico, que intenta garantizar una informacién independiente al
ciudadano, al mismo tiempo nos impide poder invertir en actuaciones
deficitarias, donde los deportes minoritarios tienen una presencia practicamente
nula. Donde las pocas veces que estos deportes tiene la oportunidad de
aparecer en los medios, el tratamiento que se ofrece es de una escasisima
calidad, con profesionales que practicamente desconocen lo mas elemental
(Palomar, 2005).

3.2. CUESTIONARIO A PRESIDENTES FF.EE.
A.- El sistema deportivo espafiol. La administracion publica

Destacar el descontento generalizado de los Presidentes de FF.EE con
la actuacion de la administracion del Estado, con una media inferior a 2 puntos
en todas las preguntas relacionadas. Datos similares a los obtenidos por Ben-
Zvi (2007) en varios paises de la UE, con una opinién negativa y critica de las
federaciones deportivas nacionales con respecto a la politica gubernamental
(Lera, 2006).

Datos muy similares, son los que encontramos cuando hablamos de la
relacion con las Entidades Locales (2,18), sensiblemente mejor que con las
CC.AA (2,06), con una percepcién generalizada sobre una posible competencia
desleal de las CC.AA y Entidades Locales a las Federaciones Deportivas, con
mas de un 80 % del total de respuestas afirmativas en ambos casos.

B.- Las Federaciones Deportivas Espafolas

Existe una opinion mayoritaria (52,9%) de desconfianza hacia el sistema
federativo como modelo para el desarrollo actual del deporte en Espafa, pues
aunque se considera el modelo valido, se estima que no existe una apuesta
institucional decida por utilizarlo como herramienta de articulacion del deporte
espafiol a todos los niveles, lo que respalda las afirmaciones de los estudios de
Palomar (2005 y 2007) sobre la reconceptualizacion del modelo. La inversion
publica del Estado, a través de las subvenciones que concede el CSD a las
FF.EE, se considera insuficiente (100% de los casos), no existiendo
informacion o desconfianza hacia el modelo de distribucion de dichas
subvenciones, por la falta de criterios objetivos y operativos que ayuden a
conocer lo que se espera de ellas.

De este modo, se evidencia una escasez de presupuesto para cubrir las
necesidades de las FF.EE. y la ejecucion de las competencias delegadas de la
Administracion, como también describe Kossen (2005) para muchos otros
paises del entorno Europeo.
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C.- Las medidas fiscales y el patrocinio

Ante la imposibilidad de conseguir mayor financiacion publica, es
necesario incrementar los recursos economicos a través de la financiacion
privada, que lleva a los encuestados a valorar muy positivamente las medidas
fiscales y el éxito del programa ADO (valorado en 3,7 puntos sobre 4), como
modelo extrapolable para el incremento de financiacion de otros proyectos
federativos. La opinion actual sobre la consecucion de patrocinio es
generalizadamente negativa, al ser muy pocos deportes, o en cantidad muy
pequefias, los que obtienen ayudas de la iniciativa privada, fuera del programa
ADO.

Uno de los principales motivos de la imposibilidad de conseguir apoyo
econdémico de la iniciativa privada es el escaso apoyo de los medios de
comunicacion y en particular de TVE. Circunstancia que influye decisivamente
en la obtencion de patrocinio, convirtiéendose en un problema de dificil solucién,
como han expresado Biffi (2003) y Ferrand, Camps y Torrigiani (2007).

En relacion con los aspectos econémicos de su federacion, los
presidentes vuelven a manifestar de forma global una insatisfaccion, dado que
no se alcanza si quiera la opcién “Regular” (1,76). Lo que es facil de entender
si se tiene en cuenta que el incremento de la subvencion publica que
demandan, para desarrollar su labor adecuadamente y garantizar el
cumplimiento de las competencias que le son delegadas, asciende a mas de 1
millon de € (mas de 2 millones en algunos casos) en un 50% (figura 2) .

6% 12%

29%

29%

18%
O menos 50 mil € W 50-100 mil € 0200-500 mil €
500 mil-1 millén € M 1-2 millones € O mas 2 millones €

Figura 2. ¢ Qué incremento de la subvencion publica cree que seria necesario recibir del CSD
para desarrollar su labor adecuadamente y garantizar el cumplimiento de las competencias
delegadas de la administracion publica?
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3.3. CUESTIONARIO A SECRETARIOS GENERALES / GERENTES FF.EE.
A.- Recursos humanos y su capacitacion

El nimero medio de trabajadores en las FF.EE se sitian en 10
personas, con el 85% de contratados a tiempo completo. Estos recursos
humanos se completan con un nimero importante de colaboradores (8,3) que
casi iguala al niumero de trabajadores en plantilla, aunque la desviacion tipica
es muy alta al existir federaciones que no tienen ninguno y otras que tienen
mas de 50.

El nivel académico de los trabajadores es diverso, destacando los
titulados superiores (licenciados y diplomados) y aquellos con ensefianzas
medias (grado superior). No obstante, resulta extrafio que la media de
licenciados en Educacion Fisica o Ciencias de la Actividad Fisica sea de 0,69 y
la de diplomados o maestros en Educacion Fisica de 0,26, o que supone que
ni siquiera hay 1 persona especialista universitaria en deporte por federacion.
Ademas, hay que sumar la escasa formacion especifica, cursos de reciclaje o
sobre dinamicas de grupo, que reciben los empleados de las FF.EE. Datos
preocupantes, a tenor de la especializacion que el mercado deportivo ha
experimentado en las dos ultimas décadas.

Si a esto le unimos la diversidad de estructuras organicas que tienen las
diferentes FF.EE. (figura 3), podemos afirmar la evidente indefinicion de un
modelo federativo homogéneo y eficiente que estructure una sistematica para
el desarrollo del deporte espafiol, similar a la de otros paises (Hood, 2007).

B.- Organigrama de las federaciones y formacion

En relacion a las grandes areas organicas (figura 3) en las que se
encuentran estructuras, la mayoria de las federaciones cuenta con una
Secretaria General y con una Direccidon Técnica, seguidas por la Gestion
Contable, Competiciones y Eventos, y Gestion Administrativa. Son muy poco
comunes areas como Patrocinio, Promocion o Nuevas Tecnologias.
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Figura 3. Resumen organigrama grandes areas de las FF.EE.

C.- Fortaleza patrimonial y econémica

Alrededor de la mitad de las federaciones consultadas arrastran un
déficit econdbmico acumulado con una media del 15% con respecto a su
presupuesto, siendo solamente el 50% de ellas las que han disefiado un plan
de viabilidad para resolver esta situacion en un plazo de entre 4-8 afios. Esta
situacion resulta especialmente peligrosa en el momento de crisis econémica
que vivimos, cuando solamente un 65% de las FF.EE tienen en la actualidad
algun patrocinador, siendo el nimero medio de patrocinadores 2.67, los cuales
proporcionan a las federaciones unos recursos anuales que tan solo alcanzan
el 8% de sus presupuestos totales. Un 34% de las FF.EE tienen sede social en
propiedad, so6lo un 26% disponen de alguna instalacion deportiva propia y un
11% declara gestionar alguna instalacién publica en régimen de concesion o
arrendamiento, que no genera muchos beneficios.

Casi la mitad de las federaciones consultadas manifiestan que en la
actualidad no trabajan por objetivos, aunque un 43% dispone de un plan
estratégico en vigor y un 9% no lo tienen en la actualidad pero si han trabajado
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bajo esa metodologia en el pasado. Menor desarrollo al encontrado en los
paises de la UE (Bayle y Mandela, 2002).

3.4. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA FINANCIACION DEL
DEPORTE ESPANOL

En términos absolutos, podemos afirmar que en el afio 2007, la
financiacion total del sistema federativo espafiol (58 FF.EEs., sin incluir fatbol)
ascendié a una cifra importante (192,36 millones €) lo que se corresponderia
con una media de 3,32 millones por federacion. Nada mas lejos de la realidad,
puesto que solamente son 18 las federaciones (15 olimpicas y 3 no olimpicas)
las que alcanzan esta cifra. Esta financiacion total se repartié de la siguiente
forma: 109,55 millones (56,95%) provinieron de recursos propios, 69,66
millones de la subvencién publica ordinaria del C.S.D. (36,22%) y 13,15
millones del programa ADO (6,83%). Estas cantidades se corresponderian con
1,89, 1,20 y 0,23 millones de euros de financiacion media por federacion,
respectivamente. No obstante, estas cifras resultan inferiores y alejadas en
comparacion con otros paises de nuestro entorno europeo (Ben-Zvi, 2007)
como Inglaterra, Alemania, Francia e Italia (potencias deportivas mundiales).

En 2007, se aprecian diferencias significativas entre el tipo de federacion
(tabla 2). Asi las federaciones consideradas olimpicas han conseguido en los
altimos 6 afos (2002-2007) una media de 5,4 millones de euros frente a 1,42
millones de las federaciones no olimpicas.

Tabla 2. Financiacion para todas las FF.EE. en 2007 (millones de €)

Afio Tipo Media t-Student Sign. (Pruebq de Leyenne) para
varianzas iguales
No olimpica 1,68 ,
2007 — -2,46 0,0172 Si
Olimpica 5,07

La federacidon olimpica que consiguid mas financiacion total en el afo
2007 fue la de Baloncesto, con 35,44 millones de euros, y la que menos la de
Pentatlbn Moderno, con 538.337 euros. La federacion no olimpica que mas
presupuesto alcanzo fue la de Golf, con un total de 17,89 millones de euros, y
la que menos la de Polo con 145.775 €. En relacion a los recursos propios la
gue mas consiguié fue Baloncesto con 31,23 millones de €; en forma de
subvencion ordinaria del CSD (figura 4) fue Atletismo con 6,78 millones; y
derivada del programa ADO, Natacion con 1,56 millones.
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Figura 4. Subvencion del C.S.D. a las diferentes FF.EE. Olimpicas (millones de €)

También se ha realizado un andlisis comparativo entre aquellas
federaciones con mayores y menores recursos en el afio 2007 (tabla 3).

Tabla 3. Distribucion de las FF.EE en el primer y cuarto cuartil segun su financiacién en 2007

Rango Financiacion Recursos propios Subvencidn ordinaria
intercuartilico total (-a+) (-a+) C.SD.(-a+)
Polo, Tiro a Vuelo, Esqui Nautico, Galgos, Polo,

Espeleologia, Orientacion,
Kickboxing, Surf,

Aeronautica, Boxeo,
Halterofilia, Pentatlon

Colombicultura,
Colombdfila, Tiro a Vuelo,

1° Colombicultura, Moderno, Polo, Orientacion, Kickboxing,
(hasta 25%) Colombdfila, Esqui Espeleologia, Surf, Espeleologia,
Nautico, Petanca, Motondutica, Petanca, Motondutica, Petanca,
Motonautica, Galgos, Kickboxing, Tiro a Vuelo, Pesca Y Casting, Padel,
Billar, Bolos Billar, Orientacion, Surf Squash
Deportes de Invierno, Deportt_as d_g_ Inwern_o, Voleibol, Tenis, Judo,
. - . Vela, Piragiismo, Tiro : :
Voleibol, Hipica, Tiro S ' Remo, Gimnasia,
Olimpico, Ciclismo, Tenis OIn:n;_nco, Natgmon, Ciclismo, Tiro Olimpico
40 ' ' ' Hipica, Voleibol, ' ’

(del 75 al 100%)

Piragtiismo, Vela,
Automovilismo,
Balonmano, Natacion,
Atletismo, Golf, Baloncesto

Motociclista, Tenis,
Balonmano, Atletismo,
Automovilismo, Golf,
Baloncesto

Balonmano, Deportes De
Invierno, Piraguismo,
Baloncesto, Vela,
Natacion, Atletismo

4. CONCLUSION. LA RECONCEPTUALIZACION DEL MODELO

A nuestro juicio el modelo deportivo espafiol precisa de un amplio debate
gue ponga en cuestion muchos de los elementos esenciales, empezando por
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asumir que el modelo actual, esencialmente federativo, ha dejado de ser
exclusivamente el vertebrador de la actividad deportiva. Por tanto, destacamos
la necesidad de realizar una reconceptualizacion del modelo, sobre la base de
la coordinacion institucional que incremente la eficacia del modelo deportivo
espafol (Cabello et al, 2009).

La configuracion de nuestro Estado en CC.AAs, exige la necesidad de
agudizar los esfuerzos en la coordinacion para optimizar las actuaciones que
las distintas entidades desarrollan a favor del fomento de la practica deportiva
en los diferentes territorios de nuestro pais. Esto propicia una falta de identidad
propia de los respectivos proyectos y ambitos de actuacion que conduce a
organizaciones con fuerte tendencia a la endogamia y con escasa versatilidad.

Las administraciones publicas, fundamentalmente, las corporaciones
locales, las diputaciones provinciales y las propias CC.AAs comienzan a invertir
el modelo al crear un esquema de prestacion de servicios deportivos propio y
que supone, de hecho, la omisién del modelo federativo, por no existir ninguna
conexidn o relacion con éste. Lo que esta provocando una crisis de crecimiento
del sistema federativo con un efecto en cascada que afecta a la capacidad de
expansion, propiciando un panorama complejo, caracterizado por unas
estructuras desfasadas, poco creativas, muy voluntariosas y, en ocasiones,
poco profesionales. Podemos afirmar, que los Poderes Publicos, han dejado de
vehiculizar su actividad por la via federativa (Skille, 2009; Thiel y Mayer, 2009).

Para un Estado que, en su conjunto, no trabaja suficientemente la base
sino que fomenta la élite mediante mecanismos especificos y disefios
especiales, la coordinacién y la cooperacion resultan esenciales, muy utilizado
en paises donde no existe una practica deportiva masiva, como ocurre en
nuestro pais, que tan solo es del 17% (Garcia Ferrando, 2006). Cuanto mas
funciona este modelo mas irreal se vuelve todo, pues como hay éxitos...todo va
bien...desbordandonos el entusiasmo por los logros conseguidos. Sin
embargo, no debemos dejar de pararnos a reflexionar sobre las debilidades e
importantes necesidades que nuestro modelo deportivo requiere, pues
debemos preguntarnos si nuestro modelo debe ser el de “salvar los muebles”
con grandes resultados deportivos conseguidos en “laboratorio” (siguiendo el
modelo de los paises del Este) o por deportes muy profesionales. O bien
deberiamos hacer una transformacién del modelo para acercarnos mas al
anglosajon (sirva de ejemplo Australia) para construir una base de practica
deportiva masiva de la poblacién, que permita a las federaciones realizar un
trabajo mixto entre un crecimiento selectivo y la aplicacion de modelos de alto
rendimiento sobre la identificacion de destacados talentos que surgen de la
masa deportiva.

En todo este proceso es fundamental que las FE.EE obtengan los
recursos financieros suficientes que permitan el desarrollo de las actividades
gue en ellas se delegan. Por tanto, se precisa analizar las alternativas de
fuentes de financiacion a las que pueden acceder las FE.EE y contrastar la
racionalidad econdmica que ha de guiar el uso de los fondos de que dispongan,
maxime en el caso del dinero publico que constituyen las asignaciones
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presupuestarias que les realiza el CSD bajo la forma de subvenciones (TSE
Consulting, 2009).

El establecimiento de un modelo de evaluacién de la excelencia, por
medio de indicadores objetivos y operativos para la distribucion de la
financiacion, donde se prime la inversion en la formacion de los responsables
de la gestion de calidad, mejoraria el sistema federativo y como consecuencia
el deporte espafiol.
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